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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02715

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DE LA RESOLUCION 02052 DEL 21 DE JUNIO DE 2014 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el
Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante
Resolucion No. 3074 de 2011 y en concordancia con lo establecido en el Decreto
- Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, en armonia con el Decreto Reglamentario
1541 de 1978, Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Resolucion No. 02052 del 21 de
junio de 2014, por la cual se otorga un Permiso de Ocupacion de Cauce de
caracter temporal, para las obras a ejecutar contrato No. IDU-067-2012
“Conservaciéon de la infraestructura del sistema integrado de transporte publico,
grupo 5: troncal del sistema transmilenio eje ambiental de avenida Jiménez, calle
13 y Américas, comprendida entre el parque Germania y el portal de las Américas;
rutas auxiliares alimentadoras, complementarias y especiales: localidad de
Kennedy y Puente de Aranda, en Bogota D.C.”

Que la Resolucién No. 02052 del 21 de junio de 2014 fue notificada el dia 24 de
junio de 2014 de forma personal a la Doctora Milena Jaramillo Yepes en su calidad
de apoderada del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.
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Que mediante radicado 2014ER113820 del 09/07/2014, el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU atraves de la Doctora Vanesa Palomeque Bohérquez en su calidad
de apoderada del IDU presento dentro del término previsto en la ley recuso de
reposicion en contra de la resolucion N0.02052 del 21 de junio de 2014 aduciendo
lo siguiente.

“(...)

PRETENSIONES y FUNDAMENTOS

PRIMERA: Que se modifique el Paragrafo Primere de la Resolucidn 02052 en el
aparte que indica: "exclusivamente para la gjecucion del proyecto’}lo anterior en razén a
que debido a la demora en la expedicién del permiso de ocupacién — 6 meses y 7 dias
después de haberse formalizado y radicado la solicitud ante la SDA, actualmente por
tiempo es imposible realizar las actividades previstas de mantenimiento, bajo el amparo
del |Contrato IDU-067-2012, como quiera que el Contrato termina su plazo el 26 de
agosto del afio en curso, es decir gue a la fecha de presentacién de este recurso, 9 de
julie, restan 40 dias de ejecucién contractual, ¥y como se ha reiterado en diferentes
escenarios, ¥ se corrobora en el pardgrafo primero de la resclucion recurrida, tanto las
actividades de mantenimiente como el permiso tieng una duracién en tiempo para su
ejecucion de dos meses y quince dias (2.5) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presante acto administrativo. -

Quiere decir lo anterior que sera fisicamente imposible ulilizar el permiso olorgado con la
Resolucion 02052, para desarrollar las actividades autorizadas en ejecucion del Contrato
IDU- 0&7-2012, porgue cuando [a Resolucidn se encuentre en firme o ejecutoriada,
-estara por expirar ¢ habra expirado el plazo del Contrato IDU-087 de 2012, & en el mejor
de los escenariog, en este momento ya no se cuenta con los 2.5 meses que se requiere
para realizar |as actividades de mantenimiento.

Es por esla razdn que se solicita revocar el aparte que hace alusion a la exclusividad del
proyecto al que esta afecto actualmente el permiso, v en su lugar se conceda para ser
desarrollado o ejecutado por el Instituto de Desarrolle Urbano a través del proyecto que
el Instituto considere wviable técnica, juridica y financieramente, a partir de |a fecha.

Vale Ia pena sefialar la trazabilidad de las comunicaciones generadas desde el Instituto
de Desarrollo Urbano hacia la SDA, con el objeto de obtener el permiso de ccupacién de
cauce de manera oportuna en concordancia con los plazos del Contrato de obra 10U
067-2012 y el plazo de 2.5 meses requerido para realizar las actividades de
mantenimiento, asi:

« Con escrito 201336681622691 del 19 de diciembre de 2013, se radica en la SDA
&l documento con asunto “Solicitud de permiso de Ocupacion de Cauce para &l
Mantenimiento de! lecho filfrante (Bocatoma) Eje Ambiental’. Al cual se anexan
todos los documentos en 1 tomo v 1 cd.
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s El 8 de febrero de 2014 la SDA con escrito 2014EE021264, indica al IDU que una
vez realizada la verificacion de la informacion entregada en la solicitud anterior s
requiere la documentacion que alli se sefiala.

» [El 27 de marzo el 1DU con oficio 20143660243531, atiende la anterior peticion de
la SDA y nuevamente radica la informacion anexando un tomo y un cd.

« EL 22 de abril de 2014 el IDU a través del oficio 20143660329631, solicita a |la
SDA: "vamos con preccupaciin que a fa fecha no se ha tenido respuesta frente a la
wiabifidad o po de contar con ef permiso de ocupacion de cauce, Es de anolar que a
través del IDU  se ha manifestado al infards y la disponibilidad o recursos para la
gjecucion del mencionado manfenimiento el cual requiere un Hempo de dos v medio (2.5)
measas an condiciones normaies. Por tal razdn es mecesano conlar con 13 respuesta por
parfe de la S5DA de manera urgente, foda ver que ef confrato ftermina su plazo de
efecucion el 26 de sgosto de 2014, es decir dentro de cuatro meses aproximadamente. ”

» MNuevamente el 30 de mayo de 2014 el IDU con el oficio 201436680495531 reitera
a la SDA |a urgencia de conocer |a decision frente a la solicitud de permiso de
ocupacién y se insiste en los plazos para la gjecucion de las actividades y la
finalizacién del plazo del contrato O87-2012.

Paralelamente a estas comunicaciones s desarrollaron varias reuniones, que tuvieron
como objeto estudiar, analizar, comunicar, socializar los pormenores relacionados con las
actividades de mantenimiento a desarrollar por el IDU en la Bocatoma del Eje Ambiental
y el permiso de occupacién de cauce solicitada a la SDA, en las cuales estuvieron
presentes los representantes de la SDA, EAB, Alcaldia Local de Candelaria, entre otros,
donde insistentemente se dio a conocer la urgente necesidad de un pronunciamiento de
la SDA frente a la solicitud de ocupacion de cauce, ellas fueron:

14 de febrero de 2014 — Se anexa acta en 6 folios.
19 de febrero de 2014 - Se anexa acta en 4 folios
26 de febrero de 2014 — Se anaxa acta en 5 folios
9 de mayo de 2014 — Se anexan dos actas de 5 folios,

Lo anterior demuestra plenamente que el IDU, en compadia del Contratista e
interventoria del Contrato 067-2012, realizaron de manera diligente y oportuna todas las
gestiones a su alcance para lograr la obtencidn del permiso de ocupacion de cause en
un término que permitiera realizar las actividades cobijados por el plazo del contrato
referido, lo cual no se logrd por razones gue el Instituto desconoce y gue radican en
cabeza de la SDA. Por esta razdén en aras de evitar un perjuicio mayor se reitera la
solicitud de revocar la afectacion de exclusividad del permiso de ocupacidn concedido, ¥
en su lugar se deje abierla la posibilidad de asociar estas actividades de mantenimiento
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de la Bocatoma del Eje Ambiental al proyeclo que a bien tenga considerar el IDU
conforme a criterios técnicos, juridicos y financieras.

SEGUNDA: Que se revoque en su fotalidad el Paragrafo Segundo de la Resolucion
02052 del 21 de junio de 2014, que a |a letra indica: “El permiso se oforga bajo la condicidn
que no s interrumpa fofafmante el flujo de agua sobre al cauce del rio San Francisco, durante /a
efecucidn de las diferenfes aclividades de desarrolio del proyecto y al finalizar las obras del cauce
deberd presentar las mismas caracterisficas encontradas &n la linea base”

Esta pretension se fundamenta en el imposible cumplimiento de las dos condiciones
impuestas, y analizaremos cada una de ellas a continuacion por separado

Sobra la no interrupcion total del flujo de agua sobre el cauce

Al respecto de no interrumpir totalmente el flujo de agua sobre el cauce se debe reiterar
que fue una de las inquietudes planteadas por la EAB a través de la SDA en la reunién
sostenida el 21 de marzo de 2014, contestada oportunamente tanto por el Contratista
SAINC S5.A., comao por la Interventona INTEEPRO 5.A.5., respuesta a |la cual se hace
referencia en el oficio que el 22 de abril el IDU envia a la SDA, radicade 10U
20143660329631, en el que se indica; * La intervenforia INTERPRO SAS a fravés de oficio
INTEIDU-075-CE-40598-14, con radicado 10U 20145260449792 de fecha 31 de marzo de 2014
remite sy concepfo indicando en & mismo la no wisbilidad de lo solicifado, documenio que
remitimos para su conocimienfo y fines pertinentas.”

Lo anterior claramente indica que la SDA desde el 22 de abil de 2014, tiene
conocimiento de |a inviabilidad técnica de no interrumpir &l flujo de agua sobre &l cauce
para realizar las actividades programadas. Al respecto el Contratista SAINC S.A. ha
senalado: “Se tiene identificado la zona de obra, fa zona de acopio y el muro disipador denfro de
fa seccidn. Para &l reliro del lecho flrante exislente v realizar ef mantenimianto comaspondienta,
no es vigble realizano de la manera que se sugiers, dada fa imposibilidad de manejar las aguas
sub superficiales gue circulan a fo largo def cauce; hecho gue imposibilitaria of desamolio de fas
actividades requeridas para & manfenimienio del lscho fitrante en mencidn, toda ver quo
permaneceria inundada la totalidad de la seccidn.” Concluyendo gue en concordancia con el
analisis técnico realizado en ef numeral 2. de la Resolucidn 02052, segin el cual el
Contratista debe garantizar el flujo del cauce (humectacién del sector) y el articulo 132
del Codigo de Recursos Naturales Renovables que dispone que no se podran alterar los
cauces sin permiso legal; es técnica, operativa y legalmente imposible y en contravia del
condicionamiento pretender realizar las actividades de mantenimiento sin interrumpir
totalmente el flujo de agua sobre el cauce del rio San Francisco.
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Adicionalmente la Interventoria INTERPRO, manifiesta al IDU respecto a esta condicidn
a través del escrito radicado 1DU20145261065112 del 7 de julio de 2014 gue esta
condicion: *(.) no es posible en razon que para hacer dichas obras se requiere
constructivamants, lener drea de trabajo secas dentro def fecho del o, adiclonalmente se
afectarian los laludes y parte de las condicionas lopograficas del ferreno..."

En ese orden de ideas se solicita la revision del analisis técnico realizado por el
contratista SAINC S A, en el cual se evidencia la inconveniencia de realizar las
actividades programadas sin interrumpir el flujo de agua, el cual fue remitido a la SDA
desde el mes de abril de 2014, y en todo caso se anexa nuevamente al presente recurso
a efecto que sea considerado nuevamente y se realice un pronunciamiento de fondo al
respecto, ya que en las condiciones actuales seran de imposible cumplimiento las
actividades de mantenimiento previstas.

Sobre que a la finalizacion de las obras el cauce debera presentar las mismas
caracteristicas encontradas en la linea de base.

Este es un requerimiento considerado tanto por el IDU, Contratista de Obra e
interventoria del Contrato 067-2012, como improcedente, toda vez que se requiere
homogeneidad en la conformacion de la estructura granular del cauce con una
distribucion de tamafios de los agregados adecuada para el funcionamiento del lecho, lo
cual difiere de las condiciones geomorfolégicas y topograficas actuales del cauce objeto
de intervencion, aunado a los requerimientos de orden ambiental que requiers de un
estudio de impacto ambiental que contemple el medio fisico y el medio bidtico; sin
embargo en acta del 26 de febrero de 2014 quedd consignado por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente que el presente permiso NO requiere estudio da impactos, en
contravia de lo indicado en el pardgrafo segundo de la Resolucién que involucra
responsabilidades por este concepto.

De lo anterior se concluye que serd de imposible cumplimiento que la linea de base se
conserve intacta luego de la intervencion gue se realizara y por tanto permanezcan
idénticas caracteristicas, por o tanto se reitera la solicitud de revocar esta condicién del
paragrafo segundo, més teniendo en consideracién que en el articulo segundo de la
Resolucion 02052 se contemplan todas las exigencias ambientales que el IDU debe
cumplir y por las que debe responder al ejecutar la obra, precisamente cumplir a
cabalidad con los articulos segundo y tercero de la Resolucidn, garantiza que se
mantendran las condiciones iniciales de la linea de base, hasta donde elle sea
tecnicamente posible,
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TERCERA: En caso de resolverse favorablemente |a pretension primera de este escrito,
se solicita modificar el numeral sexto del Articule Segundo de la Resolucion 02052, en
el aparte que indica: *f..) El Instifuto de Desarroflo Urbano — 1D debe presentar anle esfa
Secratarla los cronogramas definitivos para la ejecucidn de las obras, en un periodo no mayor a *
diez (10) dias habies siguienfes confades 2 parfir de {8 ejoculona del presente ar:fc:{-
administrativae.”

Lo anterior &n razon a la imposibilidad que se ha manifestado de poder ejgcutar las
actividades autorizadas bajo la cobertura del plazo del Contrato 067-2012 y en su lugar
se disponga de ofro evento a partir del cual se cuenten los 10 dias otorgados para
presentar el cronograma de las obras a ejecular.

CUARTA: En caso de resolverse favorablementa la pretension primera de este escrito,

se solicita modificar el Articulo Tercero de la Resolucion 02052, en el aparte que indica:
“(...) El instituto de Desarrollo Urbano = (DU debe presentar ante esfa secrelaria los cronogramas
definitivos para la efecucion de las obras, en un periodo no mayor a diez (10) dias habiles
siguientas confados a parfir de fa ejecutona del presenfe acfo adminisfrativo.”

Lo anterior en razén a la imposibilidad que s& ha manifestade de poder ejecutar las
actividades autorizadas bajo la cobertura del plazo del Contrato 067-2012 y en su lugar
se disponga de ofro evento a partir del cual se cuenten los 10 dias otorgados para
presentar el cronograma de las obras a ejecular.

QUINTA: En virtud a que se desconoce en el IDU el contenido del auto 03660 del 20 de
junio de 2014, que inicia el tramite administrativo solicitado, citado en las paginas 3 y 5
de 14 de la Resolucidn No. 02052, s& requiere que se informe al Instituto de Desarrcllo
Urbano sobre el contenido integral de dicho acto administrative.

Tampoco se conoce el contenido del Concepto Técnico N° 05708 del 20 de Junio de
2014, el cual contiene los resultados de la evaluacién y analisis de la informacion
allegada por el IDU para la gestion de solicitud de ocupacidn de cauce, sin embargo se
mencionan sus conclusionas en la Resolucidn No. 02052

SEXTA: Se revoguen los apartes de la Resolucién 02052, fundamentados en
documentos administrativos sobre los cuales hasta la expedicion de la Resolucion se
desconocia su existencia, a través de los cuales se realizan nuevas exigencias al IDU
para la ejecucion de las obras y que aparentemente también sirven de fundamento para
crear obligaciones adicionales en cabeza del Instituto, tales como el Auto de Inicio No.
033660 del 20 de junio de 2014, citado en las paginas 3 y 5 de |a Resolucion 02052, el
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radicado No. 2014ERB83298, citado en el numeral 1. del Andlisis Técnico contenido en la
pagina 5 de 14. Documentos estos que a la fecha no han sido puestos en conocimiento
del 10U, por tanto no se ha tenido la oporiunidad procesal para ser contestados,
controvertidos ni objeto de los recursos o reclamaciones a que por ley se tiene derecho y
en cambio si sirven de fundamento para soportar el Analisis Técnico de la Resolucidn
recurrida,

Por ultimo vale la pena mencionar que posteriormente a la notificacion de 1a Resolucion
que se recurre, fue recibido en el IDU con radicado 20145260988602 del 25 de junio de
2014, el oficio suscrito por la doctora, Julie Andrea Martinez Méndez de la Subdireccion
de Control Ambiental al sector Publico de la SDA, en el que indica * {...) nuevamente
soficita remitir las medidas de manejo ambiental con el fin de oforgar ef permiso de
ocupacidn de cauce para las obras a ejecularse en e rio San Francisca,
correspondientes al manejo del lecho fitrante (bocatoma) (...)", lo que evidencia un
presunto desconocimiento al interior de las dependencias de la SDA sobre los tramites
adminisirativos internos referentes a la solicitud de ocupacion de cause otorgada por
medio de la Resolucion que hoy se recurre.

(...)”

Que en desarrollo de sus funciones de control y seguimiento al presente asunto, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente emitio concepto técnico No. 06881 del 30 de julio de 2014 el cual da
alcance al concepto técnico No. 5709 del 20 de junio de 2014:

“(...)

3. INFORMACION REMITIDA POR EL USUARIO

Debido a que el presente concepto técnico tiene por objeto aclarar lo estipulado en el
Pardgrafo sequndo del Articulo Primero, y al numeral 2 del Articulo Segundo de la Resolucion
No. 2052 del 21 de junio de 2014, por la cual se otorga un Permiso de Ocupacidon de Cauce y
que atendio el Concepto Técnico No 05709 del 20/06/2014, se deben tener en cuenta las
mesas de trabajo que se realizaron con la participacion de la EAB, el IDU y la SDA; en especial
la celebrada el 09 de mayo de 2014, durante la cual se dejo establecido que no era posible
realizar la intervenciones en dos fases para permitir el paso del cauce por un lado, como se le
habia solicitado al en mesas de trabajo anteriores, y se definié que el IDU adelantaria las obras
de mantenimiento del lecho filtrante en ausencia de humedad para garantizar el buen
desarrollo de las actividades constructivas, cosa que se dejé estipulada en Acta del 09/05/2014
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suscrita entre la Fundacion Alma, la EAB, INTERPRO SAS (Contratista), SAINC SA

(Interventoria), SDA e IDU se tiene:

Se saca textual del acta lo siguiente:....”Acueducto propone que mientras se ejecute la obra se
mantenga, se garantice la humedad del lecho, a lo cual el contratista del IDU responde que no
es posible garantizar el manejo a dos aguas”... subrayado en negrilla fuera del texto.

4. ANALISIS TECNICO

Una vez teniendo en cuenta las imposibilidades técnicas de ejecutar las obras en dos fases
para no desviar el flujo de agua, se tiene claro que el contratista debe acudir a desvios para la
realizacion de las obras. Por tanto en la Resolucion 02052 que otorga el permiso de ocupacion
de cauce, en su pardgrafo segundo establecio que...” El permiso se otorga bajo la condicion de
que no se interrumpa totalmente el flujo de agua sobre el cauce del rio san francisco “.
situacion que se solicita al Grupo juridico de la SCASP aclarar y corregir con el objetivo de
permitir al contratista encausar el flujo de agua temporalmente, con el fin de realizar los
trabajos de mantenimiento necesarios sobre el lecho filtrante del rio san francisco dejando
claro para éste, que debido a que se permitird desviar el flujo, el Contratista debe garantizar
para la entrega de las obras que las condiciones de la flora y las fauna, asi como de las
condiciones ambientales en general se entregardn en las mismas de la linea base o mejores.
Sin embargo hay que dejar claro que esta intervencion debe garantizar el flujo de agua, no se
permite estancar las aguas del canal y se deben seguir las directrices dadas por la EAB al
Instituto de Desarrollo Urbano-IDU para esta intervencion por medio de ataguias.

Del mismo modo, se debe tener en cuenta que el Articulo sequndo, numeral 2 de la Resolucion
2052 debe ser corregido en lo referente al cumplimiento del IDU de ... “las fichas de manejo
ambiental que hacen parte del Plan de Manejo Ambiental”, debido a que para este tipo de
permisos esta autoridad ambiental NO utilizard un Plan de Manejo Ambiental como
instrumento de control, sino una fichas de manejo establecidas dentro de las medidas de
manejo ambiental remitidas por el IDU para el trdmite en curso de Permiso de Ocupacion de
Cauce sobre el canal san francisco.

Por lo anterior se solicita corregir el término Plan de manejo ambiental por Medidas de
Manejo Ambiental.

5. OTRAS CONSIDERACIONES
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Se solicita al Grupo Juridico de la SCASP tener en cuenta las anteriores consideraciones

técnicas, para corregir y dar alcance al trdmite de Permiso de Ocupacion de Cauce, dejando
claro que los demds requerimientos contemplados en el Concepto Técnico 05709 se mantienen
y deben ser acatados por el Instituto de Desarrollo Urbano.

(...)"

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico emitié el Concepto
Técnico No0.06906 del 01 de agosto de 2014 el cual analiza las técnicamente las
pretensiones establecidas en el recurso de reposicion con radicado
N0.2014ER113820 el cual se tendra como referencia para resolver el presente
recurso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los recursos en la via gubernativa, entre ellos el de reposicion y apelacion,
constituyen un medio juridico mediante el cual, por regla general, se controvierte
por la parte interesada y reconocida en el proceso los actos administrativos que
ponen fin a las actuaciones administrativas, para que la Administracion analice y
corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo considera legal y oportuno, en
orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo cual, se deben acatar
rigurosamente los requisitos establecidos en el Articulo 77 de la ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber legal contemplado en el
Articulo 78 ibidem.

Que el articulo 12 de la ley 489 de 1998 establece: “Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursos procedentes contra los actos de ellas.”

Que en el caso que ocupa la atencion de esta Direccion, el recurso de reposicion
fue interpuesto contra la resolucion No. 02052 del 21 de junio de 2014, mediante
la cual se otorga permiso de ocupacién de cauce de caracter temporal al Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU para las obras a ejecutar contrato No. IDU-067-2012
“Conservacion de la infraestructura del sistema integrado de transporte publico,
grupo 5: troncal del sistema transmilenio eje ambiental de avenida Jiménez, calle
13 y Américas, comprendida entre el parque Germania y el portal de las Américas;
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rutas auxiliares alimentadoras, complementarias y especiales: localidad de
Kennedy y Puente de Aranda, en Bogota D.C.”

Que ademas el mencionado recurso, fue interpuesto dentro del término legal
previsto para tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por tal motivo esta autoridad ambiental procedera a resolverlo de
fondo de conformidad con el Articulo 79 y s.s. ibidem, como a continuacion se
dispone.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tiene por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de la
administraciéon publica ante quien se interponen. Y respecto de los motivos de
inconformidad, se tiene con criterio no unanime de la jurisprudencia contencioso-
administrativa que, deben coincidir, necesariamente, con los conceptos de
violacion en caso de demanda.

Esta Direccion dentro de su actuacion procesal y con el fin de poder garantizar la
proteccion de derechos fundamentales como el debido proceso y derecho de
defensa, atendiendo el radicado 2014ER113820 del 09 de julio de 2014 allegado
por la doctora Vanesa Polomeque Bohdérquez en su calidad de apoderada del IDU,
en el cual la recurrente expone los argumentos antes mencionados, esta Autoridad
Ambiental se permite decidir teniendo como precedente el Concepto Técnico
06906 del 01 de agosto de 2014, en los siguientes términos:

Frente a la primera pretension la cual solicita se modifique el Paragrafo Primero de
la Resolucion en la parte que indica: “exclusivamente para la ejecucion del
proyecto” aduciendo que debido a la demora en la expedicién del permiso en
tiempo es imposible realizar las actividades previstas de mantenimiento, bajo el
amparo del contrato IDU-067-2012, como quiera que termina su plazo el 26 de
agosto de 2014, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el CT 06906 del 01
de agosto, Se considera que si es viable otorgar el Permiso de Ocupacién de
Cauce sin condicionarlo a un contrato especifico, sino Unicamente al disefio
presentado por el IDU para las obras a realizar para el proyecto “Conservaciéon de
la Infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Publico, Grupo 5: Troncal
del Sistema Transmilenio, Eje Ambiental de la Avenida Jiménez, Calle trece y
Américas, comprendiendo El Parque Germania y El Portal de las Américas; Rutas
Auxiliares Alimentadores, Complementarias y Especiales: Localidad de Kennedy y
Puente Aranda, en Bogota D.C.”, presentado por el IDU.

Cabe resaltar que no fue capricho de esta entidad la demora en el otorgamiento
de dicho permiso, pues la complejidad de los proyectos que convergen en los
mismos sectores de la solicitud del Permiso de Ocupaciéon de Cauce, demandoé el
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desarrollo de varias mesas de trabajo y visitas técnicas conjuntas para concertar
las condiciones de ejecucion de este permiso.

En cuanto a la segunda pretension ...”"Que se revoque la totalidad del Paragrafo
Segundo de la Resolucién 02052 de junio 2014, que a letra indica:” “El permiso se
otorga bajo la condicion de que no se interrumpa totalmente el flujo de agua sobre
el cauce del rio San Francisco, durante la ejecucién de las diferentes actividades
de desarrollo del proyecto y al finalizar las obras el cauce debera presentar las
mismas caracteristicas encontradas en la linea base”, fundamentando esta en el
imposible cumplimiento de las dos condiciones impuestas. Al respecto se
manifesté en concepto técnico No.06881del 30 de julio emitido por la subdireccién
de control ambiental al sector publico, que teniendo en cuenta las imposibilidades
técnicas de ejecutar las obras para no desviar el flujo de agua del cauce, solicito
aclarar y corregir con el objetivo de permitir al contratista encausar el flujo de agua
temporalmente, y en el mismo sentido el CT 06906 considera técnicamente viable,
con las aclaraciones realizadas en las diferentes mesas de trabajo conjuntas y con
las necesidades propias para el desarrollo del proyecto, que se permita de manera
temporal, la interrupcién y desviacion del flujo del agua sobre el cauce del Rio San
Francisco. Dicha temporalidad correspondera como maximo al tiempo de duracion
gue se le otorgue al presente permiso, el cual puede ser hasta por 4 meses
prorrogables.

Ademas el IDU debe garantizar como minimo el trazado actual del rio en el area
objeto de intervencidn, la dinamica hidrica natural del rio, las coberturas vegetales
de la ronda hidrica en condiciones fisicas y fitosanitarias Optimas, una vez se
finalicen las obras.

Lo anterior partiendo de entender que el Rio San Francisco hace parte de la
Estructura Ecologica Principal - EEP, y que en el tramo del rio objeto de
intervencion, hace parte de los Cerros Orientales, ecosistema estratégico de la
ciudad para la conservacion de ecosistema, la conectividad ecoldgica, la oferta de
habitat y los servicio ambientales de oferta hidrica, clima local y como uno de los
principales pulmones de la ciudad, entre otros.

Por todo lo anterior, se precisa que el IDU debe minimizar el uso de maquinaria y
equipos de alto impacto cobre el recurso natural e incremente las actividades
manuales a fin de evitar dafios sobre las obras ya ejecutadas por otras entidades.

Que en relaciéon a la pretensién tercera de modificar el numeral sexto del Articulo
Segundo, esta Direccién revocara dicho numeral por cuanto estad inmersa en el
Articulo Tercero de la Resolucién 02052 del 21 de junio de 2014.

Secretaria Distrital de Ambiente
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En cuanto a la pretension cuarta en la cual se solicita la modificacion del Articulo
Tercero de la Resolucion 02052, en el aparte que indica: “el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU, debera presentar ante esta secretaria los cronogramas definitivos
para la ejecucién de las obras, en un periodo no mayor a diez (10) dias habiles
siguientes contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.” En
razon a la imposibilidad que se ha manifestado de poder ejecutar las actividades
autorizadas bajo la cobertura del plazo del contrato 067-2012 y en su lugar se
disponga de otro evento a partir del cual se cuenten los 10 dias otorgados para
presentar el cronograma de las obras a ejecutar, al respecto esta Direccion
encuentra que no es procedente la modificacion del Articulo Tercero toda vez que
de modificarse el plazo inicial como lo manifiesta el CT06906 del 01 de agosto de
2014 la fecha ejecutoria del acto administrativo no serd la que manifiesta el
recurrente de acuerdo a lo establecido por el articulo 87 del la Ley 1437 de
2011....’Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme: Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos. Asi las cosas el articulo 89 Ibidem deja claro que
el...Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicion
legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si
mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material
procedera sin mediacién de otra autoridad”, es decir que las obligaciones que se
desprenden de un acto administrativo solo se hacen exigibles con la ejecutoria de
este.

Frente a la peticion quinta y sexta con respecto a que el IDU desconoce el
contenido del Auto 03660 del 20 de junio de 2014, que inicia el tramite
administrativo solicitado y citado en la Resolucion No0.02052, no es cierta dicha
afirmacion puesto que una vez revisado el expediente se evidencia que el mismo
fue notificado personalmente el dia 25 de junio del 2014 al apoderado del IDU,
Dra. Milena Jaramillo Yepes, con numero de cédula 43.452.710 de Medellin y con
T.P. No. 126826; y respecto al desconocimiento del Concepto Técnico 05709 de
2014, éste se acoge a través del acto administrativo mediante el cual se otorga el
permiso de ocupacion de cauce para el caso la Resolucion 02052 del 21 de julio
de 2014.

Razon por la cual no se considera procedente revocar los apartes de la
Resolucion N0.02052 de junio de 2014 dado a que si se conocian las exigencias
realizadas por esta Entidad, cabe aclarar que de acuerdo al Concepto Técnico
No0.06881 del 30 de julio de 2014, el cual indica... “De la misma forma revisado el
articulo segundo del acto en mencion, el cual consagra las obligaciones
establecidas en el concepto técnico 5709, se ha logrado establecer que en el
numeral 2° se hace mencion a la realizacion de un Plan de Manejo Ambiental,
empero acorde al Concepto Técnico 6881 de 2014, lo que se debe exigir no es
dicho plan sino una ficha de manejo establecida dentro de las medidas de manejo
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ambiental remitidas por el IDU para el tramite en curso de permiso de ocupacion
de cauce sobre el Canal San Francisco.”

Que el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el articulo 1° del Decreto
Distrital 175 de 2009, prevé en su articulo 4° que: “Corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente’.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d, del articulo 5° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “d) Ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el articulo 8° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el articulo 1°
del Decreto Distrital 175 de 2009, prevé en el literal f, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente: “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion
Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que por medio de la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, el Secretario
Distrital de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, la funcion de: “a)
Expedir los actos administrativos que otorguen permisos, concesiones,
autorizaciones, modificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo primero de la Resolucion No. 2052
del 21 de junio de 2014, el cual quedara asi:

Secretaria Distrital de Ambiente
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ARTICULO PRIMERO. Otorgar al Instituto de Desarrollo Urbano -IDU,
identificado con Nit. 899.999.081-6. a través de su represente legal Doctor William
Fernando Camargo Triana, identificado con la cédula de ciudadania 7.224.599 o a
quien haga sus veces, Permiso de Ocupacioén de Cauce de caracter temporal, del
Canal San Francisco para el proyecto “Conservacion de la infraestructura del
sistema integrado de transporte publico, grupo 5: troncal del sistema transmilenio
eje ambiental de la avenida Jiménez, calle 13 y Américas, comprendida entre el
parque Germania y el portal de las Américas; rutas auxiliares alimentadores,
complementarias y especiales: localidad de Kennedy y Puente Aranda, en Bogoté
D.C, de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. El permiso de Ocupacion de Cauce se otorga de
manera temporal, para la ejecucion del proyecto de “Conservacion de la
infraestructura del sistema integrado de transporte publico, grupo 5: troncal del
sistema transmilenio eje ambiental de la avenida Jiménez, calle 13 y Américas,
comprendida entre el parque Germania y el portal de las Américas; rutas auxiliares
alimentadores, complementarias y especiales: localidad de Kennedy y Puente
Aranda, en Bogota D.C, el cual tiene una duracion en tiempo de cuatro meses (4)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo; no
obstante de acuerdo a las circunstancias podria ser prorrogado, previa evaluacion
y aprobacion de la Entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. La presente autorizacion no exime a la entidad
beneficiaria de tramitar los demas permisos o autorizaciones que requiera y las
obras deberan iniciarse cuando ya estén aprobados estos permisos.

PARAGRAFO TERCERO. El Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, debe minimizar
el uso de maquinaria y equipos de alto impacto cobre el recurso natural e
incrementar las actividades manuales a fin de evitar dafios sobre las obras ya
ejecutadas por otras entidades, el IDU sera directamente responsable por los
posibles impactos ambientales negativos generados por la inadecuada
implementacion y desarrollo de las obras.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo segundo, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO. Durante la ejecucion de la obra, el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, deberd dar estricto cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones establecidas en
el Concepto Técnico No. 05709 del 20 de junio de 2014:

Secretaria Distrital de Ambiente
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Dar estricto cumplimiento a la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de
la Construccion, segunda edicion 2014 SDA, acogida mediante la
Resolucién 01138 del 31 de julio de 2013; la cual debera ser implementada
durante el tiempo que sean desarrolladas las obras, las cuales seran objeto
de verificacion y seguimiento por parte de esta Subdireccion, al igual que a
lo establecido en la Resolucién 01115 de 2012.

Implementar las medidas de manejo ambiental que hacen parte de la
documentacién presentada por el solicitante para el permiso de ocupacion
de cauce y que se encuentran establecidas en la normatividad y ejecucion
de las obras entre ellas:

Manejo de la cobertura vegetal.

Proteccion al cuerpo de agua.

Control de Olores ofensivos.

Manejo adecuado de residuos solidos. Manejo de Residuos de
Construcciony Demolicion — RCD (resolucion 1115 de 2012.

Control de contaminacion del cauce.

Preservacion de especies nativas.

Control de Ruido.

Control de emisiones de material particulado.

Es de aclarar que la responsabilidad en el manejo y funcionamiento
adecuado de las zonas de intervencion y de los dafios o perjuicios, que por
concepto de las obras que se ejecuten, seran del Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU.

Durante la ejecucion del proyecto y al finalizar el mismo, el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, debera realizar las actividades necesarias de
limpieza total de las areas de influencia de la obra en el rio San Francisco —
Eje Ambiental de la Avenida Jiménez con Calle 13 a las Américas, asi como
la restauracion de la misma.

El del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, debera realizar el cerramiento
en las zonas de obra y ubicar las estructuras de control necesarias para
evitar el aporte de sedimentos y/o materiales de construccion o cualquier
tipo de afectacion en el rio San Francisco Eje Ambiental. De igual manera
en el mantenimiento del Lecho Filtrante (Bocatoma), se deben implementar
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los mecanismos y/o las obras necesarias que eviten el aporte de

sedimentos al cuerpo de agua del rio San Francisco - Eje Ambiental.

Implementar los programas y acciones de manejo ambiental, especialmente
para la ejecucion de las actividades de excavacion, manejo de sedimentos
y lodos, manejo de la cobertura vegetal en el rio San Francisco Eje
Ambiental.

En caso de que se generen lodos, las areas destinadas a la deshidratacion
de éstos, deberan ser localizadas en zonas donde no se generen impactos
significativos a la poblacion aledafia al proyecto, Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU - debera informa a esta Secretaria cual sera el sitio de
disposicion final de los lodos de acuerdo a la normativa vigente. Asi mismo,
debera realizar tratamiento y disposiciones finales de los mismos, de
acuerdo a las caracteristicas fisico- quimicas y bacteriologicas que
presentan, para lo cual debera medir los siguientes parametros: pH, ORP,
soélidos totales, solidos volatiles, grasas y aceites, sulfuros, fenoles, DQO,
DBO, demanda béntica, actividad metano génica, nitrdgeno total, nitratos y
nitritos, fésforo total y ortofosfatos, coliformes fecales E Coli, Salmonella,
huevos de helmintos, viables, fago somatico, potencial de generacion de
H2S y olores y metales pesados como: bario, cadmio, mercurio, plomo,
arsénico, niquel, cobre , cromo total, cromo hexavalente, cinc, cobalto,
hidrocarburos totales y BTX. Adicionalmente para su disposicion final y
transporte debera cumplir lo establecido por los Decretos 4741 de 2005 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1602 de 2002 del Ministerio
de Transporte, ademas de los Decretos 357 de 1997 y de la Resolucion
1115 de 2012 que contempla el manejo integral de residuos de
construccion y demolicion que puedan llegar a generarse, los cuales deben
ser reportados con su adecuada disposicion final.

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, deberé realizar el tramite de pago
por dos seguimiento y control de este permiso, en cumplimiento del Articulo
27 de la Resolucion 5589 del 30 de septiembre de 2011, en el cual se
establecen los cobros de seguimientos a los permisos de ocupacion de
cauce entre otros; para ello Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, debera
ingresar al link http://ambientebogota.gov.co/guia-de-tramites, con el fin de
autoliquidar el pago a realizar por este concepto.

Teniendo en cuenta lo anterior se ha establecido de acuerdo a la duracién
de las obras que afecten el cauce lo siguiente:

Obras con duracion de 1 a 60 dias se requiere un (1) seguimiento.
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e Obras con duracién de 61 a 365 dias se requieren dos (2) seguimientos.

e Obras con duracion mayor a 366 dias se requieren tres (3) seguimientos o
mas segun la consideracion de la Autoridad Ambiental.

8. Segun lo descrito en el formulario de solicitud de permiso de ocupacién de
cauce, las actividades se desarrollaran durante un periodo de dos mese y
guince dias calendario, lo que conlleva a que se realicen dos (2) pagos por
seguimiento ambiental a la intervencién, de acuerdo con lo establecido por
esta Entidad.

9. El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, sera la responsable del manejo y
funcionamiento adecuado de la zona de intervencién y de los dafios o
perjuicios que por concepto de las obras se produzcan.

10.El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, en el caso de generar escombros,
debe almacenarlos adecuadamente, aislados del suelo blando y con su
respectivo cubrimiento en cumplimiento de la normatividad vigente. Cabe
recordar que los dos unicos centros de disposicion final de escombros
autorizados a nivel Distrital, corresponden al predio Cantarrana 'y Cemex —
La Fiscala, a los cuales deberan solicitar el certificado respectivo y remitirlo
ante esta Entidad.

11.Para la disposicion final y transporte de escombros RCD'’s, El Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, debe cumplir lo establecido por los Decretos 4741
de 2005 del MAVDT, 1609 de 2002 del Min. Transporte. Ademas de los
Decretos 357 de 1997 y la Resolucion 541 de 1994.

12.El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, debera presentar dentro de los diez
(10) dias habiles posteriores a la finalizacion de la intervencion un informe a
la SDA en el cual se detalle el estado inicial y final de la zona sujeta a
intervencion, con registro fotografico legible, explicacion detallada de las
labores realizadas, cumplimiento de las medidas de manejo ambiental y
estado en el que se entregan las obras.

(...)”

ARTICULO TERCERO: En lo demas se confirma lo establecido en la Resolucion
No. 2052 del 21 de junio de 2014.

Secretaria Distrital de Ambiente
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ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al

Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, identificado con Nit. 899.999.081-6, a través
su representante legal o a quien haga sus veces, en la Avenida Calle 22 No. 06 —
27 de esta ciudad, de acuerdo a lo establecido en los articulos 66 y ss. del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia de acuerdo a lo establecido
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso y con ella
gueda agotada la via gubernativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo
75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2014

e
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